Uchwata Nr XXV1/254/21
Rady Powiatu Strzeleckiego
z dnia 27 stycznia 2021 roku

w sprawie uchwalenia ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Strzeleckiego na lata 2021 — 2025”

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 ., poz. 218, poz. 956) w zwigzku z art. 12 pkt 11 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
Rada Powiatu Strzeleckiego uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sig ,,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na terenie Powiatu Strzeleckiego na lata 2021 — 20257, stanowigcy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Strzeleckiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I.  WSTEP

Dom rodzinny, spostrzegamy jako $rodowisko mitosci i opieki, bezpieczne i cieple

miejsce domowego ogniska, schronienie przed catym zlem zewnetrznego $wiata. Jednak dla
wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia, zagrozenia i ponizenia, leku
i rozpaczy. Rodzina, ktéra miala byé oparciem dla czlowicka staje si¢ zrodlem
traumatycznych doswiadczen i przezyé. Gdy dziatania prowadzace do takiej sytuacji
sq zamierzone, naruszajg prawa i dobra osobiste, narazajg zdrowie i zycie czlonka rodziny,
a w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, wtedy méwimy o zjawisku przemocy
domowej.
Przemoc moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, jest
klasyfikowana do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;j.
Zjawisko przemocy moze wystepowaé w kazdej rodzinie bez wzgledu na sytuacje
materialng, krggi kulturowe czy wyznania religijne. Mimo, ze jest to temat wcigz drazliwy
w naszym spoleczefistwie, méwi si¢ o nim ostatnio coraz wiecej i podejmuje réznorodne
dziatania w celu efektywnego przeciwdzialania temu zjawisku oraz zmniejszania jego
negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym. Dziatania do realizacji w tym
zakresie okresla i reguluje Ustawa o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie.

Jednym z istotnych i dlugofalowych celéw polityki spofecznej panstwa jest

tworzenie warunkéw do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystgpowaniu postaw i zachowar antyspotecznych generujacych patologie, w tym miedzy
innymi przemoc domowg. Zadania w zakresie ochrony rodziny oraz przeciwdziatania
przemocy domowej zawarte s3 w roznych aktach prawnych, w szczegdlnosci w usiawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
218 ze zm.) oraz Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020. Realizujg je jednostki samorzadu terytorialnego na réznym szczeblu.
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2025 to dokument okreslajacy dziatania
w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw zwiazanych z zjawiskiem przemocy
domowej. Tworzy si¢ go z uwagi na konieczno$é inicjowania specjalistycznego wsparcia
spotecznego, ukierunkowanego na promowanie dziatan profilaktycznych, wspierania 0sob
doswiadczajgcych przemocy, pracg ze sprawcami przemocy nad zmiang ich zachowan oraz
doskonalenie kompetencji zawodowych stuzb i instytucji przeciwdzialajacych przemocy
w rodzinie.

Niniejszy Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzine jest w duzej

mierze kontynuacja poprzedniego przyjetego Programu obejmujacego lata 2016-2020.
Podejmowane dziatania w ramach realizacji Programu potwierdzaja skuteczno$é podmiotdéw
w udzieleniu pomocy osobom dotknigtym przemoca i osobom stosujacym przemoc oraz
w zakresie profilaktyki i prewencji. Podstawa realizacji Programu jest interdyscyplinarnosc,
zgodnie z ktorg wszelkie dziatania na rzecz pomocy powinny byé planowane i wdrazane
przez specjalistow z réznych dziedzin, bgdacych przedstawicielami réznych instytucji
1 organizacji. Dlatego tez w realizacji Programu uczestniczy¢ beda specjalisci zaangazowani
W prace w obszarze przeciwdziatania przemocy, instytucje zajmujace sig problemem
przemocy w rodzinie.
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie Powiatu Strzeleckiego na lata 2021 — 2025 ma przyczynié si¢ do ograniczenia
skali probleméw i skutkéw przemocy domowej. Gléwnym celem programu
jest wzmocnienie oraz usystematyzowanie zadan realizowanych przez rbézne podmioty
w tym zakresie oraz zwigkszenie ich skutecznosci, a takze udzielanie szeroko rozumianego
wsparcia osobom do$wiadczajgcym przemocy.




I

PODSTAWY PRAWNE

Niniejszy Program zostat opracowany w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy, zgodny
jest rowniez z zalozeniami programéw ogdlnokrajowych m.in. Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020, regionalnych tj. Wojewddzkiej
Strategii w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025, Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy na lata 2016 — 2025 oraz lokalng Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Problem6w Spotecznych na lata 2018- 2025.

Podstawg prawng do opracowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Strzeleckim stanowia nastepujace
dokumenty:

1.
2.

3

9.
10

11.

12.

13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r.
poz. 218 ze zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019r., poz. 1507 ze zm.);

. Ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020r., poz.

1359 ze zm.);

. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 ze zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019r., poz.852
Ze zm.);

. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z2020r., poz. 821);

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.

920 ze zm.);

Ustawg z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. Nr z 2020 r. poz. 1444. ze Zm.);

. Uchwate nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.
2014, poz. 445).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. z2011r. Nr 209
poz. 1245),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osdb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegbtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s0b  stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacjii oséb prowadzacych
oddziatywania korekeyjno-edukacyjne ( Dz.U. 2011 nr 50 poz. 259)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
W sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg w rodzinie (Dz.U. 2011 nr 81 poz. 448).




Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2025 zostal opracowany
w oparciu o ww. akty prawne i uwzglednia role i kompetencje poszczegdlnych instytucji
zobligowanych do dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy i pomocy ofiarom
przemocy przypisane gminie i powiatowi.
Zaznaczy¢ nalezy, ze 19 maja 2020 r., Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 30 kwietnia
2020 r., o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U 2020 poz. 956), ktéra weszta w zycie 30 listopada 2020 roku.
Na mocy uchwalonej ustawy wprowadzono nowe S$rodki pozwalajace na szybka
izolacj¢ osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej w sytuacjach, gdy stwarza
ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw.
Ustawa zaklada wprowadzenie odrebnego, szybkiego postgpowania w sprawach
o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania oraz zakazanie zblizania si¢ do niego. Uprawnienia do wydawania
natychmiastowego nakazu w tych sprawach beda przyznane policji, a takze zandarmerii
wojskowej. Nakaz bedzie obowigzywat przez 14 dni, jednak na wniosek osoby dotknietej
przemoca, sad moze przedhuzyc¢ ten okres.
Nakaz lub zakaz bgda mogly by¢ wydane lacznie, nawet w przypadku nieobecnosci
we wspélnie zajmowanym mieszkaniu osoby stosujgcej przemoc rodzinie. Beda przy tym
natychmiast wykonalne i bedg wskazywaly m.in. obszar lub odleglos¢ od wspdlnie
zajmowanego mieszkania, ktorg osoba stosujgca przemoc bedzie obowiazana zachowaé.
Obowigzany do przestrzegania nakazu lub zakazu bedzie musial opuscié wspolnie
zajmowane mieszkanie i jego bezposrednie otoczenie, pozostawiajac klucze w tym
mieszkaniu. Bedzie mogt zabra¢ rzeczy osobistego uzytku. Osoba stosujgca przemoc w
rodzinie, wobec ktérej zostanie wydany nakaz lub zakaz, bedzie takze obowigzana do
przekazania Policji badZ Zandarmerii Wojskowej informacji o miejscu pobytu oraz w miare
mozliwosci numeru telefonu.

W sytuacji przemocy w rodzinie kluczows role odgrywa szybka izolacja osoby stosujacej
przemoc od osoby, ktérej zadawana jest przemoc. Jest to najskuteczniejszy $rodek ochrony
dla os6b pokrzywdzonych, ktory bedzie mozna realizowaé za pomoca kompleksowych
rozwigzan wprowadzonych ustawa z poszanowaniem praw kazdej ze stron.

II. PRZEMOC W RODZINIE - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA
Przemoc to nie to samo, co agresja.

To, co odroznia przemoc od agresji, to przewaga sit jednej ze stron.
W przemocy jest ona zawsze po stronie sprawcy, w przypadku agresji -
Zrownowazona.

Przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore
wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia
1 szkody.

O przemocy mozemy méwi¢ wtedy, gdy zostang spetnione 4 warunki:

e Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania

* Jedna osoba ma wyrazna przewage nad druga

¢ Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej




¢ Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia, szkod fizycznych
1 psychicznych.

Problem przemocy w rodzinie to temat niezwykle trudny, poniewaz u jego podstawy
lezy wigz rodzinna i fundamentalna zalezno$¢ uczué i wartodci. Jest to zjawisko
wszechobecne, wystepujgce w réznych srodowiskach i réznych sferach zycia.

Przez pojecie przemocy w rodzinie rozumie si¢ wszelkie i nieprzypadkowe akty godzace

w osobista wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace sic do fizycznej, a takze psychicznej

szkody osoby, wykraczajgce poza spoleczne zasady wzajemnej relacji'. Wazne jest

podkreslenie,

ze jest to intencjonalne i zamierzone dziatanie ze strony sprawcy na szkode bliskiego

lub zaniechanie dziatann koniecznych do ochrony zdrowia i zycia o0séb najblizszych.

Charakterystyczne dla tego terminu jest uzycie przewazajacej sity. Nie nalezy jednak
utozsamiaé tego z agresja, w przypadku ktérej nie wystepuje przewaga a asymetria
(zréwnowazenie) sit’. W zwigzku z tym, ze przemoc w rodzinie wystepuje niezaleznie
od statusu spotecznego, materialnego czy tez poziomu wyksztalcenia, dogwiadczaé Jj&j moga
kobiety, dzieci, osoby starsze czy tez schorowane, ale réwniez i mezezyzni. W przemocy
istotna jest demonstracja i wykorzystanie sity lub wtadzy, w sposéb krzywdzacy dla innych
cztonkow rodziny.

Przemoc domowa wynika z dzialalnosci czlowieka, jest procesem, ktéry ma
tendencj¢ do powtarzania sig, eskalowania. Nie zatrzymana przybiera na sile stajac si¢
przyczyng ogromu cierpienia i bélu > . Zjawisko to naraza osoby bliskie na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$é osobistg, nietykalnosé
cielesng, a takze osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym.

W literaturze przedmiotu, dokonuje si¢ podziatu tego zjawiska na:

* przemoc fizyczng — naruszenie nietykalnosci fizycznej — sg to wszelkie dziatania
polegajgce na uzyciu sily i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej;

® przemoc psychiczng — naruszenie godnosci osobistej - s3 to umyslne dziatania
wykorzystujgce mechanizmy proceséw psychologicznych, zwiazane z naruszeniem
godnosci osobistej. Powoduja zachwianie wlasnej wartosci, pojawienie sie u ofiary
stanow lgkowych i nerwicowych;

® przemoc seksualng — naruszenie intymnoSci- sa to dzialania polegajace na
wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan w celu zaspokojenia potrzeb
seksualnych sprawcy;

e przemoc ekonomicznag - naruszenie wlasnosci - to dzialania prowadzace
do catkowitego uzaleznienia ofiary od sprawcy. Opisywana zazwyczaj jako uzywanie
pienigdzy lub innych wartoéci materialnych do zaspokojenia potrzeb wiadzy i kontroli
przez sprawce ;

e zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich
niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych cztonk6w rodziny,
narazanie ich na giod, niedozywienie, brak opieki, pozostawianie w niewltasciwych
warunkach lokalowych i bytowych.

Nieco inng klasyfikacje przemocy zaproponowal R. Lubrant, ktéry podzielit

ja na spontaniczng (goracg) oraz chlodna. Przy pierwszej z nich upatruje si¢ zrodet furii,

zrodzonych z frustracji. Charakterystyczny jest dla niej wybuch niemozliwych
do powstrzymania uczué¢ gniewu i wécieklosci. Towarzyszy jej pragnienie wywotania
cierpienia i spowodowanie réznorakich szkéd. Przemoc ta rozladowuje sie w aktach
bezposredniej agresji fizycznej i psychicznej. Rodzaj tej przemocy szybko sie pojawia, lecz

11. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, WSiP, Warszawa 1994, 5. 14.

2 IR. Ackerman, S. Pickering, Zanim b¢dzie za péino: przemoc i kontrola w rodzinie, Gdanskie Wyd. Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 160.
3 J. Mazur, Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywistosé, wyd. akademickie Zak, Warszawa 2006, s. 54,

4 D. Dyjakon, Przemoc ekonomiczna — ukryta ni¢ zniewolenia, | Niebieska Linia” 2015, nr 6/101,s. 1.




rownie szybko znika. Z kolei przemoc chlodng charakteryzuje element kalkulacji
1 premedytacji, jest ona zwigzana z realizowaniem specyficznego scenariusza. Sprawca
sprawia wrazenie spokojnego i zréwnowazonego, lecz w istocie dazy do okreslonego celu’.

Mimo trudnosci zwigzanych z tematyka przemocy domowej, nalezy zaznaczyé,
ze nie jest to tylko indywidualny problem rodziny, lecz powazny problem spoleczny.
Wszelka przemoc wobec drugiego cztowieka jest pogwatceniem jego wolnosci, stad tez
pilna potrzeba do przeciwdziatania temu zjawisku.

Przyezyny przemocy

Zjawisko przemocy jawi nam sig, jako problem ztozony, bedacy wynikiem powigzania

wielu roznych czynnikéw. Upatruje sig przyczyn stosowania aktéw przemocy w swoistej

zaleznosei  pomigdzy  czynnikami  biologicznymi,  spolecznymi, kulturowymi,
ekonomicznymi

i politycznymi.

Czynniki o podlozu:

e biologicznym, sg gléwnie zwiazane z cechami charakteru, ze szczegdlnym
temperamentem, z wystgpowaniem zaburzen psychicznych, mikrouszkodzeniami uktadu
nerwowego ale takze ze specyfika demograficzng, trudno$ciami adaptacyjnymi
cztowieka, naduzywaniem substancji psychoaktywnych lub tez wezesniejszymi
zachowaniami agresywnymi i do$wiadczaniem przemocy;

e Srodowiskowym, mogg wystapié, gdy rodzina posiada niski status socjoekonomiczny,
a dodatkowo nastgpita izolacja spoteczna rodziny (stres zwiazany z brakiem zatrudnienia,
itp.);

e spofecznym, skladajg sie na nie wzorce zachowan i stosunki z najblizszymi, rodzina,
przyjaciéimi, partnerami, w szkole, w migjscu pracy, sasiedztwie;

e Kkulturowym, to te, ktére tworza klimat do powstania lub powstrzymania przemocy,
np. normy kulturowe, spoteczne, uwarunkowania historyczne;

e ckonomicznym, ktére sprawiaja, ze problemy materialne rodziny przekladajg
si¢ na niezadowolenie i frustracje jej cztonkoéw i sa niejednokrotnie ogniskiem zapalnym
powtarzajgcych sig kiotni, a w konsekwencji przemocy.

Chociaz wiadomo, ze przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych,

niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy sytuacji materialnej, to jednak problemy

ekonomiczne, z ktérymi przez wiele lat boryka si¢ rodzina powodujg narastanie napieé

1 niejednokrotnie w konsekwencji sitowe ich rozladowanie. Przyczyny wplywajace

na zachowanie czlowieka i ryzyko bycia sprawca lub ofiarg mogg mie¢ rézne podioze

1 nasilenie. Nalezy jednak z calg stanowczoécia podkreslié, ze czynniki owe zwickszajg

jedynie prawdopodobienistwo wystapienia przemocy, a nie bezposrednio decyduja o jej

zaistnieniu, poniewaz nie stwierdzono istnienia zaleznosci przyczynowo-skutkowego
pomigdzy czynnikami zwigkszajacymi prawdopodobiefistwo powstania przemocy

a wystgpieniem samej przemocy.

Sytuacja do$wiadczania przemocy w rodzinie nie jest tylko jednorazowym aktem,
czy tez trudnym zdarzeniem w zyciu osoby jej doznajacej, mimo ze w spoteczenstwie czesto
mozna spotka¢ si¢ z takim przekonaniem. Osoby, ktére doswiadczaja przemocy, trafiajac
do instytucji udzielajacej pomocy, zwykle po raz pierwszy dowiadujg sie, ze przezyly
traume.

5 E Kamiiiska, Przemoc domowa jako zagrozenie dla wspolczesne] rodziny, [w:] Czlowiek wobec zagrozen wspoiczesnodei, red. V. Tanag, W. Welskop, Lodz 2017, s. 395-403




Cykle przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym - charakteryzuje ja cykliczne
powtarzanie si¢. W cyklu przemocy wobec bliskich obserwuje si¢ trzy nastepujace po sobie
fazy:

a.

Faza narastajgcego napigcia — poczatkiem jest wzrost napigcia, narastaja konflikty.
Pojawia si¢ agresja. Ofiara stara si¢ opanowaé sytuacje — uspokaja sprawce, spelnia
wszystkie zachcianki, podejmuje dziatania aby uszczesliwi¢ sprawce, powstrzymaé przed
wyrzadzeniem krzywdy. Osoby, ktére sg krzywdzone moga odczuwaé takie dolegliwosci
fizyczne jak: béle zotadka, bole glowy, bezsenno$¢, utrata apetytu, apatia, moga stac
si¢ nerwowe i niespokojne. To wynik narastajgcego napiecia, ktére po pewnym czasie
moze by¢ nie do wytrzymania.

. Faza ostrej przemocy — tu nastgpuje wybuch nagromadzonej u sprawcy agresji

i wyladowanie jej. Skutki jakich ofiara doznaje to czgsto obrazenia zewngtrzne
tj. obrzeki, siniaki, potamane kodci, obrazenia wewnetrzne, a nawet $mieré.

. Faza miodowego miesigca — czas skruchy osoby stosujacej przemoc i okazywania

milosci swej ofierze. Sprawca dopiero teraz dostrzega, ze swoim zachowaniem, agresja
skrzywdzit kogos mu bliskiego. Podejmowane sg proby przepraszania, zatagodzenia
sytuacji, staje si¢ uczynny, kochajacy, sprawca usprawiedliwia swoje zachowanie czgsto
przekonujac ofiarg, ze byt to jednorazowy incydent. Ofiara wierzy w te zapewnienia i
zostaje. W tej fazie ofiara nie szuka pomocy, jak réwniez wycofuje wezesniejsze
zeznania na niekorzy$¢ partnera. Niestety miodowy miesigc szybko sie konczy i czesto
rozpoczyna si¢ od nowa faza narastajacego napigcia. Ofiara nadal jest zatrzymana w
cyklu przemocy, bo fatwo pod
jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoch.

Miodowy Narastanie
miesigc napiecia

Faza
przemocy
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Skutki przemocy w rodzinie

Doznawanie przemocy przez osobg bliska prowadzi do tego, ze ofiary nabieraja
przekonania, ze sg bez wartosci, tracg dla siebie szacunek, wiar¢ we wlasne mozliwosci,
zanika u nich poczucie bezpieczenstwa i zaufania do samego siebie. Maja niska samoocene,
czujg zko$¢ i uraze czesto do wszystkich ludzi, nie widza tez mozliwosci wyjscia z takiej
sytuacji. Dopatrujg si¢ winy w sobie, a $wiat postrzegaja jako wrogi i niepojety. Osoba
doswiadczajaca przemocy nie bierze pod uwage swoich potrzeb, nie walczy o swoje prawa.
Bierze odpowiedzialno$¢ za wszystko, niezaleznie od tego, czy miata na to jakikolwiek
wplyw".

Ogolnie rzecz ujmujac, konsekwencjami przemocy w rodzinie sg szkody na zdrowiu
psychicznym i fizycznym, w tym: obrazenia ciata, wzrost zachorowalnosci na rdznego
rodzaju choroby somatyczne, smutek, stany lgkowe, popadanie w depresje, poczucie
cigglego strachu i zagrozenia, nieufno$¢, bezradno$é, klopoty z zasypianiem, koszmary
nocne.

Na szczegolnie powazne nastepstwa zachowari przemocowych narazone sa dzieci.
Czgsto s one bezposrednimi ofiarami lub §wiadkami przemocy w rodzinie. Konsekwencje
tego zjawiska ujawniajg si¢ czesto po dhugim czasie, w wieku dorastania lub w dorostym
zyciu. Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej majg problemy z nawigzaniem i utrzymaniem
zwigzkow z innymi osobami.

Zachowania przemocowe zwykle sa dziedziczone i powielane. Chlopcy
wychowujacy sig¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna maltretuje kobiete i dzieci, ucza si¢ agres;ji,
bicia, ponizania. Dziewczynki uwazaja, ze przemoc jest wpisana w los kobiety. Istnieje
powazne ryzyko,
ze dzieci doswiadczajace przemocy w przyszlosci stang sie rodzicami traktujacymi przemoc
jako norme.

Procedura Niebieskiej Karty

Niebieska Karta - Uruchomienie procedury nastgpuje poprzez wypetnienie formularza
»Niebieska Karta —~A” przez przedstawiciela jednej z nastepujacych shuzb: policji, jednostek
organizacyjnych pomocy spofecznej (np. pracownika socjalnego), oswiaty (np. pedagoga,
dyrektora szkoly, nauczyciela), ochrony zdrowia (np. lekarza, pielegniarke), komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wszczecie procedury winno wystepowaé nawet
w sytuacjach, w ktérych jedynie zaistnialo podejrzenie stosowania przemocy, nawet
nie poparte dowodami.

Wypelnienie ,,Niebieskiej Karty" nie jest jednak réwnoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia
0 popetnieniu przestgpstwa. Nie stanowi podstawy do wszczecia postgpowania karnego.
Jednak w przypadku zlozenia zawiadomienia i wszczecia postgpowania moze ona zostaé
wykorzystana jako dowod procesowy.

Wszczgcie procedury winno wystepowaé nawet w sytuacjach, w ktorych jedynie zaistniato
podejrzenie stosowania przemocy, nawet nie poparte dowodami. Dopiero w toku
prowadzenia procedury wymaga sig, aby przypuszczenie stosowania przemocy zostato
uzasadnione.

6 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, wyd. UWR, Wroclaw 2017, s. 10.
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PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

Co to takiego?
Narzgdzie majace na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie.
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IV. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE POWIATU

Powiat Strzelecki ma 74 300 mieszkancow, z czego 51,3% stanowig kobiety,

a 48,7% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkaiicéw zmalata o 10,1%. Sredni wiek
mieszkaficéw wynosi 42,9 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkafncow
wojewddztwa opolskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow calej
Polski. Prognozowana liczba mieszkaficow powiatu strzeleckiego w 2050 roku wynosi
55 791, z czego 28 245 to kobiety, a 27 546 mezczyZni.”
W analiz¢ problemu przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Strzeleckiego zaangazowane
zostaly r6zne instytucje pomocowe, takie jak: sad, prokuratura, osrodki pomocy
spolecznej, zespoly interdyscyplinarne, policja. Dane zebrane przez w/w instytucje
pozwalaja jedynie w pewnym stopniu zdiagnozowa¢ i pozna¢ skale problemu przemocy
domowej w Powiecie Strzeleckim.

Stuzbg, ktéra najczesciej pozyskuje informacje o podejrzeniu wystepowania

przemocy w rodzinie jest policja. Dziatania jakie podejmujg funkcjonariusze Komendy
Policji
w Strzelcach Op. w zwiazku z podejrzeniem wystgpowania przemocy w rodzinie
to zalozenie Niebieskiej Karty oraz wszczgeie postgpowania przygotowawczego.
Z uzyskanych danych dotyczacych przeprowadzonych na przestrzeni lat 2017 — I potowa
2020 r. z przeprowadzonych interwencji domowych wynika, ze ich liczba ulega znacznym
wahaniom w poszczegélnych gminach. W roku 2017 najwiecej odnotowano tego rodzaju
interwencji w gminie Strzelce Op., najmniej w Jemielnicy. W roku 2019 nastapit ich spadek
interwencji, natomiast w I potowie 2020r. w gminie strzeleckiej zauwazamy znaczny wzrost
interwencji w poréwnaniu do pozostatych gmin.
Zaktadamy, ze przedstawione dane, ktérymi dysponujg instytucje zajmujace sie zjawiskiem
przemocy nie ukazujg pelnej skali tego zjawiska. Diagnozowanie zjawiska przemocy
utrudniajg rozne sposoby ewidencjonowania poszczegdlnych form przemocy przez stuzby
interwencyjne, ktére postuguja si¢ odmiennymi kryteriami rozpoznania zjawiska.
Ponadto, zakladamy, Ze ofiary przemocy w rodzinie nie zglaszaja tego faktu powodowane
poczuciem wstydu, uzaleznieniem ekonomiczny od partnera, uwarunkowaniami
kulturowymi - patriarchalny model rodziny, brakiem zaufania do instytucji zajmujgcych sie
zjawiskiem przemocy, strachem przed stygmatyzacjg, czy tez po prostu brakiem wiedzy,
gdzie moga uzyska¢ pomoc. W statystykach mogg zawieraé sie rowniez fatszywe zgloszenia
przemocy, ktore w intencji zglaszajgcego majg stanowié¢ dowdd w celu uzyskania rozwodu,
jak rowniez korzys$ci majatkowych i alimentow.

Tabela 1. Ilos¢ interwencji policji w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie wg gmin

Rok ! 2017 | 2018 | 2019 | 1 polowa 2020
Gmina
Strzelce Op. 78 63 59 35
Jemielnica 8 7 5 2
Kolonowskie 10 7 13 2
Izbicko 10 16 23 4
Ujazd 11 11 8 3
Leénica 12 5 5 2
Zawadzkie 23 16 20 13
Liczba zatozonych

Niebieskich Kart 152 125 133 61

7 https://www.polskawliczbach.pl/powiat strzelecki#demografia-w-pigulce
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Wypelnienie ,Niebieskiej Karty” nie jest réwnoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia
0 popelnieniu przestgpstwa i nie zawsze stanowi podstawe do wszczecia postgpowania
karnego.

Z danych przedstawionych w Tabeli nr 2 wynika, iz po$réd przeprowadzonych przez policje
interwencji domowych wobec ktorych istnieje podejrzenie o stosowaniu przemocy
w rodzinie najwigkszg grupe stanowig nadal mezczyzni. Liczba podejrzanych o stosowanie
przemocy w roku 2017 to 158 mezczyzn, a z tego 105 bylo pod wplywem alkoholu badz
innych $rodkow.

Nalezy nadmieni¢, ze kobiety réwniez sg wsrod oséb podejrzanych, bowiem w roku 2018
bylo az 14 kobiet podejrzanych o stosowanie przemocy, a w 2019 r. bylo to 6 kobiet.
Jednakze, poréwnujgc grupe pokrzywdzonych najwieksza grupe stanowia nadal kobiety i
dzieci - w roku 2017 ilo$¢ pokrzywdzonych byla wieksza niz w latach 2018 i 2019.
Reasumujgc, w okresie kilku lat, nie zmienit si¢ obraz osoby stosujacej przemoc w rodzinie.
Jest nim najczesciej mezczyzna, zazwyczaj pod wpltywem alkoholu a osoba doznajgca
przemocyzwykle jest kobieta.

Tabela 2. Liczba spraw prowadzonych przez policje dotyczacych zjawiska przemocy w Powiecie
Strzeleckim

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 I polowa
' 2020

Liczba 0s6b doznajgcych przemocy domowej ogdlem 192 169 169 68
W tym kobiety 163 146 147 60
mezezyini 10 15 10 5
matoletni 19 8 12 3
Liczba sprawcédw przemocy domowej ogélem 164 163 155 65
w tym kobiety 4 14 6 |
mezezyzni 158 149 148 64
matoletni 2 0 1 0
Liczba 0séb, wabec ktdrych istniato podejrzenie, ze
stosowaly przemoc pod wplywem alkoholu. érodkow 105 94 93 40
odurzajgcych - - .

Zjawisko przemocy w rodzinie przeklada sie na ilo§é wszczynanych procedur
Niebieskich Kart w miejskich i gminnych osrodkach pomocy spotecznej. Rozpatrujac
problematyke zjawiska przemocy w rodzinie warto przedstawié dane dotyczace zatozonych
kart i wszczetych postepowan. Zesp6t Interdyscyplinarny tworzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, prokuratury, zespotu kuratoréw sadowych, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie. Zespoly te funkcjonuja w ramach dziatalnosci miejskich lub
gminnych osrodkéw pomocy spolecznej. Dokumentacja Niebieskiej Karty moze stanowié
wazny dowod w sprawie karnej. Jednak, aby sprawca zostat ukarany, potrzebne jest co do
zasady zfozenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
policja
lub prokurator zajmg si¢ sprawa zurzedu. Ponadto, po wypelnieniu Niebieskiej Karty
sytuacja winna by¢ stale nadzorowana przez policje lub pracownika socjalnego.




Tabela 3. Liczba os6b dotknigtych przemoca — dane przekazane przez osrodki pomocy spotecznej
z podziatem na gminy
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Dane wskazane w powyzszej tabeli wskazuja, ze najwigcej zgloszeni o przemocy domowej
przyjeli pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Op., a najmniej w OPS
w Ujezdzie i OPS w Jemielnicy. Najwiece]j zgloszen odnotowano w roku 2017r. — 78. Dane

Z pierwszej

potowy biezacego

roku, a wigc w trakcie kiedy ze wzgledow

epidemiologicznych (COVID-19) natozona zostata w calym kraju przymusowa izolacji, nie
oddajg z pewnoscia, rzeczywistej skali problemu. Wynika to z istoty i mechanizméw
przemocy domowej, przymusowa izolacja czgsto oznaczala stale przebywanie ze sprawca

przemocy,

wiec

1 wigkszg kontrolg sprawcy, a tym samym mniejsze szanse na wezwanie pomocy.

Kazdy z gminnych osrodkéw pomocy spolecznej posiada zespét interdyscyplinarny.
Posiedzenia zespoléow winny odbywac si¢ nie rzadziej niz jeden raz na trzy miesiace.
Czgstsze spotkania zespoléw s3 warunkowane rosnacymi potrzebami, ktére wynikaja

SZCrzacego

si¢ zjawiska przemocy i wprowadzania obligatoryjnych dziatan zapobiegawczych.

Tabela 4. Liczba spraw dotyczacych zjawiska przemocy domowej / liczba NK prowadzonych przez
Gminne Zespoty Interdyscyplinarne/

Rok
Liczba 0sdb stosujgeych
przemoc domowq  ogdlem:
| w tym:
| kobiety
| mezezyini
' dzieci do 18rz.

2017 2018 2019 I -polowa 2020
141 142 126 51
12 26 13 o 5
a 129 116 113 46
0 0 0 ‘ 0
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Liczha osob doznajgcych przemocy

domowej ogdiem: 220 198 241 62
w tym 137 116 125 45
kobiety

mezczyzini 19 26 47 6
dzieci do 18 r:z. 64 56 69 11

Liczba prowadzonych kazdego roku procedur Niebieskiej Karty nie wskazuje na liczbe osdb
dotknigtych przemocg w rodzinie, gdyz w ewidencji Zespotu znajduja si¢ rodziny,
w ktorych zalozonych zostalo kilka Niebieskich Kart lub osoba wskazana w jednej
procedurze jako pokrzywdzona, w kolejnej wystepuje jako stosujaca przemoc.

Praca z rodzing, w ktorej wystepuje przemoc w rodzinie realizowana jest przez grupy
robocze, ktérych zadaniem jest planowanie dziatan postinterwencyjnych, monitorowanie
sytuacji

w rodzinie pod katem zapewnienia bezpieczenstwa, organizowanie pomocy rodzinie
z problemem przemocy. W sktad grup roboczych: dzielnicowi, pedagodzy, pracownicy
socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, przedstawiciele komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, specjalisci w dziedzinie przemocy w rodzinie zaangazowani bezposrednio
w pomoc konkretnej rodzinie. Liczba rodzin, w ktérych realizowana byla procedura
»Niebieskiej Karty”, a w konsekwencji objetych pomoca grup roboczych utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie.

Sposréd prowadzonych spraw przez gminne zespoly interdyscyplinarne najwigcej spraw
skierowanych do Sadu odnotowano w roku 2017 — 60, a do Prokuratury skierowano 54
sprawy. W roku 2018 do Sadu Rejonowego w Strzelcach Op. skierowano 41 spraw
a do Prokuratury 39 spraw, w roku 2019 liczby spraw skierowanych do Sadu i Prokuratury
pozostaty na podobnym poziomie. Poréwnujac te dane do odnotowanej liczby sprawcow
przemocy domowej, prowadzonych przez zespoty, to jest to jedynie okoto 32% spraw, ktére
trafity do sadu lub prokuratury.

Tabela 5. Dziatania podjete przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny

wskaznik L 2017 2018 | 2019 L O

Liczba spraw skierowanych 60 41 i 45 : 16
do sadu |
Liczba spraw skierowanych 54 39 39 ' 28
do prokuratury
Liczba spraw | Ustania przemocy
zakonczonych | w rodzinie 85 78 74 38
przez grupe
robocza Brak zasadnosci 22 23 19 6
w wyniku: podejmowanych !

dziatan !
Liczba ponownie zalozonych NK 15 45 30 6

Rozpoczgcie procedury nastgpuje w wyniku wypelnienia formularza Niebieskiej Karty
przez jeden z pigciu uprawnionych ustawowo podmiotéw tj. Policje, osrodek pomocy
spolecznej, komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, placéwki ochrony zdrowia




i placowki oswiatowe. Wypelnienie formularza nastepuje w przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia o wystgpowaniu przemocy w rodzinie.

Tabela 6. Podmioty wszczynajace procedure ,.Niebieskiej Karty”.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najczesciej Niebieskie Karty sg wypelniane przez
funkcjonariuszy policji, a najrzadziej przez ochrong zdrowia i gminne komisje
rozwigzywania problemdéw spotecznych.

Przekazane dane o ilosci $rodowisk objetych poradnictwem specjalistycznym przez
gminy w Powiecie Strzeleckim za lata 2017 do I-szej potowy 2020 r. w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wskazuja na duze zapotrzebowanie na takie formy
pomocy, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Informacja o korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa

187/346 207/326 174/238 69/124
165/162 123/139 108/84 16/24

89/226 79/236 90/219 22/65

W Prokuraturze Rejonowej w Strzelcach Op. w roku 2017 zarejestrowano tacznie 77
spraw zwigzanych z przemoca w rodzinie, w roku 2018 zauwazy¢ mozna duzy spadek ilosci
spraw (44), w 2019 w stosunku do 2018 r. nastapit wzrost (55 spraw). Z zarejestrowanych
spraw wszczgtych zostato okoto potowy w kazdym roku, a skierowanych do sgdu z aktem
oskarzenia w 2017 r. — 21 spraw, w roku 2018 r. jedynie 6 spraw skierowano do sadu,
aw I-szej potowie roku 2020 zadna ze spraw nie trafita do sadu.

Tabela 8 . Liczba spraw zarejestrowanych w Prokuraturze Rejonowej w Strzelcach Op.

Dane z Prokuratury Liczba zarejestrowanych spraw  Liczba wszczetych Liczba spraw
Rejonowej w Strzeleach Op. 0 przestepstwa popelnione na postepowan skierowanych do sadu
rozklad w latach: terenie powiatu strzeleckiego z z aktem orzeczenia
1 —— oo Artykulu 207 KK d s N e ——
2017 r. 77 52 21
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2018 r. 44 20 6

2019 r. 55 34 10
I pélrocze 2020 r. 32 15 0

Analizujac dane zawarte w ponizej tabeli nr 9, mozna zauwazyé, iz najwiccej

wszezgtych spraw, dotyczacych znecania sig¢ psychicznego lub fizycznego z art.207 KK
wydanych przez Wydziat Karny Sadu Rejonowego w Strzelcach Op. w roku 2017 to 28
spraw, z tego z wyrokiem skazujacym zakonczono 17 spraw. W roku 2018r. liczb a
wszczetych
i zakonczonych wyrokiem spraw to 21, z tego 13 z warunkowym zawieszeniem wyroku,
a dwie osoby skazano na kare pozbawienia wolnosci.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz sposrod wszezetych postepowan w sprawach przestepstwa
przeciwko rodzinie w Wydziale Karnym w Sadzie Rejonowym w Strzelcach Op. nakazu
uczestnictwa oskarzonego w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemocy
domowej nie wydano jak dotad ani razu.

Tabela 9. Liczba spraw w Powiecie Strzeleckim oraz liczba 0séb skazanych z art. 207 KK

Rok 2017 2018 2019 I-pélrocze 2020
Liczba wszczgtych spraw, dotyczacych zngcania sig 28 21 20 3
psychicznego lub fizycznego zart. 207 KK
Liczba spraw zakonczonych wyrokiem skazujacym z art. 17 21 23 2
207 KK
w tym:
na karg pozbawienia wolnosci 2 3 2 1
na kar¢ pozbawienia wolnoéci z warunkowym 12 13 17 0
zawieszeniem
w tym:
z obowigzkiem uczestnictwa w Programie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc 0 0 0 0
w rodzinie

Bioragc pod uwage znaczng liczbg sprawcoéw przemocy domowej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Strzelcach Op. corocznie realizuje Powiatowy Program Oddzialywati
Korekeyjno-Edukacyjnych dla Os6b Stosujacych Przemoc w Rodzinie. W ostatnich kilku

latach prowadzone byly edycje jedynie w systemie zamknietym w Zakladach Karnych Nr 1
i Nr 2 w Strzelcach Op.

Tabela 10. Realizacja Powiatowego Programu oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie

Rok Liczba oséb przystepujacych do Liczba 0s6b, ktére ukoficzyly Program
Programu
2017 16 15
2018 20 16
2019 20 17
razem 56 48

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelcach Op.
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W ostatnich 3 latach do programu korekcyjno—edukacyjny dla sprawcéw przemocy
przystapito w sumie 56 oséb a ukonczyto 48, caly cykl zaje¢ trwa minimum 60 godzin.
Przebieg i efekty oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie sg objgte badaniami monitorujgcymi przez okres 3 lat, a ich wyniki moga
by¢ wykorzystane dla doskonalenia metod prowadzenia prac ze sprawcami przemocy
w rodzinie.

V. ZASOBY INSTYUCJONALNE POWIATU STRZELECKIEGO

Do podmiotow realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nalezg:
Jednostki pomocy spolecznej:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelcach Op. — odpowiedzialne jest za
calos¢ zadan samorzadu powiatowego wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, zwanej dalej ,,ustawg”. PCPR ma za zadanie udzielaé ofiarom przemocy
w rodzinie bezplatnej pomocy, w szczegélnosci w postaci poradnictwa psychologicznego,
prawnego, pedagogicznego i socjalnego. Réwniez ma za zadanie zapewnienie noclegu
w sytuacjach kryzysowych, a wobec sprawcow winno realizowaé takze programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych .

- Osrodki Pomocy Spolecznej (w Strzelcach Op., w Izbicku, w Jemielnicy,
w Kolonowskiem, w Ujezdzie, w Lesnicy, w Zawadzkiem).

Na poziomie gmin dziatania zwigzane ze wsparciem oséb uwiktanych w przemoc domowa,
w formie bardzo zréznicowanej wykonujg osrodki pomocy spolecznej, ktére zgodnie
z art.7 pkt. 7 ustawy o pomocy spolecznej sg zobowiazane do udzielania pomocy osobom
oraz ich rodzinom w szczegodlnosci z powodu przemocy w rodzinie.

- Policja /Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Op./ - do podstawowych zadan policji
nalezy m.in.: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra, inicjowanie i organizowanie dziatah majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspéldziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez policie zeodnie
z obowigzujacym prawem:

« interwencja,

» sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

» zatrzymanie sprawcow przemocy domowej stwarzajacych w sposéb oczywisty zagrozenie
dla zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia,

* Wszczgcie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,

* zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa,

* podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,

« udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.

Policja przeprowadza interwencje domowe zwigzane z sytuacjami przemocy w rodzinie,
prowadzi procedure Niebieskiej Karty, przyjmuje zgloszenia od oséb, ktére przemocy




doznajg lub s jej $wiadkami. Prowadzi postgpowanie przygotowawcze w sprawach
zwigzanych z przemocg w rodzinie.

-Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych / w Strzelcach Op.,
Izbicku, Jemielnicy, Kolonowskiem, Ujezdzie, Lesnicy, Zawadzkiem /- do zadan komisji
migdzy inny nalezy prowadzenie rozmoéw interwencyjnych ze sprawcg przemocy, ktory
przejawia problem z alkoholem, badZ jest od niego uzalezniony. Komisja réwniez moze
skierowa¢ osobg stosujgcg przemoc na leczenie odwykowe lub/i ztozyé zawiadomienie do
prokuratury

o popetnieniu przestgpstwa z art. 207k k

-Prokuratura Rejonowa /Prokuratura Rejonowa w Strzelcach Op. / - Osoby poszkodowane
na skutek przemocy domowej, a takze jej $wiadkowie mogg zlozy¢é w prokuraturze
zawiadomienie o przestgpstwie Sciganym w trybie publicznoskargowym lub wniosek
o Sciganie przestgpstwa (dotyczy to przestgpstw $ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, Ze popelniono przestepstwo,
prokuratura prowadzi badZz nadzoruje prowadzone przez policje postepowanie
przygotowawcze dotyczace przemocy w rodzinie. Prokuratura moze nakazaé oskarzonemu
0 przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej
opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozit. W
postepowaniu przygotowawczym $rodek ten stosuje si¢ na wniosek policji albo z urzedu.

-Sad Rejonowy /Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Strzelcach Op./
Wydzial Rodzinny i Nieletnich Sgdu Rejonowego w Strzelcach Op. - zobowiazany
do reagowania na kazdg informacje, ktéra dotyczy wszelkich nieprawidtowosci w opiece
nad dzieckiem oraz naruszenia jego dobr. Powolane sg do rozpoznawania spraw z zakresu
prawa rodzinnego, opiekunczego, postepowania w sprawach nieletnich oraz w stosunku do
0s6b uzaleznionych od alkoholu. Majgc na uwadze dobro dzieci, w swoich kompetencjach
mogg one zastosowac nastepujace dziatania

-Wydzial Karny Sady Rejonowego w Strzelcach Op. - W procesie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wazna rolg odgrywajg takze sady karne i przepisy art. 72 kk, na mocy
ktérych Sad moze m.in. zobowiazaé sprawce przestepstwa do:

1) informowania sgdu lub kuratora o przebiegu okresu proby,

2) przeproszenia pokrzywdzonego,

3) wykonywania cigzacego na nim obowiazku fozenia na utrzymanie innej osoby,
4) wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania si¢ do zawodu,

5) powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych érodkéw odurzajacych,
6) poddania sig¢ terapii uzaleznien,

6a) poddania si¢ terapii, w szczegdlnosei psychoterapii lub psychoedukacii,

6b) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyijno-edukacyinych,

7) powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,

7a) powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony spos6b lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych os6b,

7b) opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,

8) innego stosownego postgpowania w okresie proby, ktére moze zapobiec popelnieniu
ponownie przestgpstwa — przy czym orzeka si¢ przynajmniej jeden z obowigzkéw.




-Kuratorzy Sadowi - dziatajgcy przy sadach Rejonowych, prowadza sadowe postepowania
wykonawcze migdzy innymi wobec sprawcow przemocy skazanych na kary nieizolacyjne,
a takze sprawujg nadzory nad rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc w formie
zaniedbania.

-Placowki osSwiatowe / Szkoty dla ktérych organem zatozycielskim jest Powiat Strzelecki,
Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Strzelcach Op. /- Ustawa o systemie o$wiaty
zobowigzuje szkoty do wspomagania wychowawczej roli rodziny oraz zapewnienia opieki
uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoty w systemie ochrony
dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwos¢ regularnego obserwowania
funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog lub psycholog szkolny ma
mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka. Pomoc w przypadku
uzyskania informacji. ze uczen, ktéry nie ukonczyt 18 roku zycia jest ofiarag przemocy lub
przestepstwa obejmuje nastepujgce kroki:

e przeprowadzenie rozmowy z osobg doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujacych jej
bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi i poszanowania godnosci,

e diagnoza sytuacji i potrzeb osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocyg w rodzinie,

e udzielenie kompleksowych informacji osobie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi,
opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia
pomocy, w szczegblnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz
0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych
na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, a takze jej rodziny,

e zorganizowanie niezwlocznego dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.

-Stuzba zdrowia /Szpital Powiatowy im. Pratata J. Glowatzkiego w Strzelcach Opolskich,
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej/ - Gléwnym zadaniem shuzby zdrowia jest
ochrona zdrowia pacjenta. W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia (lekarz,
pielggniarka, potozna i ratownik medyczny) kazdorazowo udziela osobie dotknietej
przemoca w rodzinie, informacji o mozliwodciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o
uprawnieniu do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn i
rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

-Inne podmioty: - Punkty konsultacyjne w gminach Powiatu Strzeleckiego (w Strzelcach
Op., Izbicku, Jemielnicy, Kolonowskiem, Ujezdzie, Lesnicy, Zawadzkiem) - konsultacje
majg na celu udzielenie kompleksowej pomocy dla oséb, do$wiadczajacych, stosujacych
przemoc oraz pomoc w zakresie wszelkich zgloszonych przez klientéw probleméw. Na
terenie Powiatu Strzeleckiego we wszystkich gminach udzielana jest pomoc psychologiczna
i nieodptatna pomoc prawna.

- Zespoly interdyscyplinarne dziatajace w gminach (w Strzelcach Op., w Izbicku,
w Jemielnicy, w Kolonowskiem, w Ujezdzie, w Lesnicy, w Zawadzkiem ) - podstawowym
zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan okreslonych w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie,
a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dzialajacych na rzecz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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- Poradnia Rodzinna Dom Pielgrzyma Géra Sw. Anny — udziela poradnictwa prawnego
i psychologicznego.

VI. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
i skuteczna ochrona ofiar przemocy w rodzinie na terenie Powiatu.

Majac na uwadze, zZe wszyscy mieszkancy majg prawo do spokojnego i bezpiecznego zycia
oraz uwzgledniajac okreslone cele strategiczne w przyjetej] w ,,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Strzeleckim na lata 2018-2025” a w tym: Wispieranie
i rozwijanie dzialan na rzecz grup zagrozownych wykluczeniem spolecznym, w tym
w  szczegdlnosci oséb dotknigtych przemocq w rodzinie za gtéwny cel Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2021-2025 przyjeto:

»Stworzenie profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych,
badz uwiklanych w zjawisko przemocy”.

Cele szczegdlowe

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin zagrozonych
przemocg. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i zwalczaé
zachowania przemocowe, sformulowano nastepujace cele szczegdtowe:

1) zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu $wiadomogci
1 wrazliwosci spolecznej na temat przemocy;

2) zwigkszenie skutecznodci dziatan w zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie;

3) zwigkszenie skutecznodci podejmowanych dzialan wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie;

4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji oraz innych podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci ustug.




Edukacja srodowiska lokalnego
na temat przemocy i jej skutkdw
oraz upowszechnienie informacji

w zakresie mozliwoéci i form
udzielania pomocy osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie;

Prowadzenia dziatan
profilaktycznych oraz informacyjno
—edukacyjnych z zakresu przemocy

skierowanych do rodzicéw oraz
dzieci i mtodziezy

Wdrazanie prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemoca

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy i
wsparcia dla oséb dotknigtych
przemocg

Udzielenie specjalistycznej pomocy
i wsparcia ofiarom przemocy
w rodzinie.

Przygotowywanie i udostepnianie
materiatéw o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym,
uczestnictwo w ogélnokrajowych
kampaniach spotecznych
dotyczacych przeciwdzialania
przemocy, upowszechnianie
informacji o formach wsparcia
oraz instytucjach i placéwkach
udzielajacych pomocy ofiarom,
$wiadkom i sprawcom przemocy
w rodzinie. Stata wspéipraca
z instytucjami na rzecz
zapobiegania przemocy
w rodzinie

Opracowanie i realizacja
programoéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym majgcym na
celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia
prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Organizowanie zajec¢
profilaktycznych dla rodzicéw
oraz dla mlodziezy w szkotach

(pogadanki, prelekeje, itp.)

Prowadzenie bezplatnego
poradnictwa, udzielanie wsparcia
psychologicznego (terapia
indywidualna, rodzinna, warsztaty
dla rodzicéw) oraz pomocy
prawnej osobom doznajacym
przemocy domowej, realizacja
programéw profilaktycznych

Zapewnianie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie
art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

pozyskanych srodkéw bgds

PCPR,
Starostwo Powiatowe,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Miegjskie i Gminne
Oérodki Pomocy
Spoteczne;j,
Zespoty
Interdyscyplinarne,
Gminne Komisje
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych,
Placowki Oswiatowe,
Policja

/realizacja w ramach

Srodkéw wlasnych
Powiatu/

PCPR,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Miejskie i Gminne
Osrodki Pomocy
Spoteczne;j,
Zespoly
Interdyscyplinarne,
Punkty konsultacyjne,
Placéwki Oswiatowe

/ srodki wlasne Powiatu/
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Wspieranie rodziny
W przezwycigzaniu sytuacji
kryzysowych (pomoc ofierze
przemocy w uzyskaniu schronienia
i odseparowania od sprawcy
przemocy).

Realizacja programéw korekeyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie

Monitorowanie zachowan
Sprawcow przemocy po
zakonczeniu programéw
korekeyjno - edukacyjnych.

Realizowanie programéw
psychologiczno terapeutycznych
dla os6b
stosujacych przemoc w
rodzinie zmierzajacych do
Zmiany wzorcow
zachowan

Monitorowanie zachowan
sprawcOw przemocy po
zakonczeniu programéw
psychologiczno — terapetycznych

Wspétdziatanie instytucji i
organizacji w sprawie kwalifikacji
sprawcow przemocy do udzialu w

programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Wzmacnianie kompetencji
zawodowych oraz przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu oséb
realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

Zapewnienie osobom dotknietym
przemoca w rodzinie czasowego
schronienia, w catodobowych w
oérodkach wsparcia oraz w
osrodkach interwencji kryzysowe;j

Opracowanie ramowych
programéw oddziatywan
korekcyjno-Edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie w
warunkach wolnosciowych
i penitencjarnych.

Ewidencjonowanie podmiotéw
ktére realizuja oferty dla os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie,
a w szczegdlnosei realizujacych
programy korekcyjno-
edukacyjny.

Badanie skutecznosci
Programéw oddziatywan
korekcyjno -edukacyjnych
kierowanych do 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie poprzez
monitorowanie ich zachowan
przez okres do 3 lat po
ukoficzeniu
program korekcyjno-
edukacyjnego.

Opracowanie i realizacja
program6w psychologiczno -
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Badanie skutecznosci programow
psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Podnoszenie kwalifika
zawodowych przedstawicieli
réznych podmiotéw zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie poprzez szkolenia,
konferencje, spotkania, grupy
wsparcia, superwizje.

Powiatowe Centrum

/dotacja celowa/

Pomocy Rodzinie,
Miejskie i Gminne
Osrodki Pomocy
Spolecznej,
Lokalne Zespoty
Interdyscyplinarne,
Gminne Komisje
Rozwiazywania
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Problemow
Alkoholowych,
Policja,

Placéwki Oswiatowe,
Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna,
Ochrona zdrowia,

Sad Rejonowy (kuratorzy)

(realizacja w ramach
pozyskanych srodkéw
z budzetu panstwa Srodkéw
unifnych, bgdz w ramach
srodkdw wiasnych)

Partnerami strategicznymi naszej pracy sa migdzy innymi: oérodki pomocy spotecznej,
policja, zespoly interdyscyplinarne oraz pedagodzy szkolni.
Jednym z wazniejszych dziatan na rzecz oséb dotknigtych przemoca domowa jest udzielanie
bezplatnej pomocy w formie poradnictwa, w szczegdlnosci socjalnego, psychologicznego
i prawnego.

Przewidywane efekty programu

Zakiada sig, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwiekszenia
skutecznosci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca
poprzez:

1. Zmiana postaw spoleczefistwa wobec przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy.

3. Podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Wzrost liczby os6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy
w rodzinie.

5. Poprawa jakosci i skutecznosci ustug w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
6. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

7. Zacie$nienie systemu wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

VII. REALIZACJA PROGRAMU

Realizacja programu jest dzialaniem dlugofalowym, wymagajacym stalego
monitorowania i zaangazowania wszystkich realizatoréw, ma takze wieloletnia perspektywe
i powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenistwa zycia codziennego.

Zrédta finansowania

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Strzeleckim finansowany jest ze:

- srodkéw wiasnych budzetu Powiatu Strzeleckiego,

- samorzgdéw gmin powiatu strzeleckiego i wojewddztwa opolskiego,

- srodkow pochodzacych z dotacji celowych,

- srodk6w pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet.

Realizatorzy programu
Jako realizatoréw Programu wymienia si¢ w szczeg6lnosci:




- Starostwo Powiatowe w Strzelcach Op. ,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelcach Op.

- Osrodki pomocy spotecznej, w tym Zespoly Interdyscyplinarne,
- Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Op.

- Prokuratura Rejonowa w Strzelcach Op.,

- Sad Rejonowy w Strzelcach Op.,

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Strzelcach Op.,

- Zaklady opieki zdrowotne;j,

- Placowki oswiatowe,

- Zawodowe rodziny zastgpcze,

- Rodzinny dom dziecka,

- Ko$ciot i inne zwiazki wyznaniowe,

- Inne podmioty dziatajace na rzecz oséb do$wiadczajacych przemocy lub stosujacych
przemoc.

Adresaci Programu

Niniejszy Program skierowany jest przede wszystkim do:
- rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,

- 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie,

- $wiadk6éw przemocy w rodzinie,

- 080b stosujgcych przemoc w rodzinie,

- instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie.

Monitoring i ewaluacja

Staty monitoring Programu bedzie prowadzony przez Koordynatora Programu, ktory
na biezaco bedzie ocenial realizacje programu oraz proponowal zmiany i aktualizacje
zalozen, celow i skutecznych dziatan. W ramach rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelcach Op. bedzie przedstawiana
informacja na temat zrealizowanych systematycznie poszczegdlnych zadan. Program jest
dokumentem otwartym, ktérego uzupelnienie i poszerzenie o nowe cele i zadania jest
mozliwe w kazdym czasie i miejscu o ile okaze si¢ to konieczne i celowe. Jego opracowanie
postuzy¢ ma lepszej - bardziej skutecznej, efektywniejszej i pelniejszej realizacji dziatan na
rzecz 0s6b uwiktanych w przemoc w Powiecie Strzeleckim .

Koordynator programu

Koordynatorem ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025" jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Strzelcach Op.

VIII. PODSUMOWANIE

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat znajduje si¢ w obszarze probleméw
spotecznych. Preambuta do znowelizowanej ustawy podkreéla, ze przemoc w rodzinie
narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnogci. Przepisy ustawy rozszerzyly zakres
dziatan, ktére majg zostaé okreslone szczegdlowo w Programie, w postaci podnoszenia
swiadomosci spotecznej na temat promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy, a takze upowszechnienia informacji o mozliwosciach i formach udzielania




pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemocs, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie,
w celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Specyfika problemu przemocy i jej wieloaspektowy sposob rozpatrywania powoduje,
ze tworzenie systemu przeciwdzialania przemocy jest zadaniem trudnym i zlozonym. Pomoc
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie wymaga podejscia systemowego, szeregu
ztozonych dziatan opartych na wiedzy z zakresu roznych dziedzin i wykorzystujacych
kompetencje instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej. Takie
podej$cie pozwala dostrzec nie tylko ograniczenia ale tez zasoby tkwigce w kadrze pomocy
spotecznej i innych wspotpracujacych z nig podmiotéw w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

Osiagnigcie zawartych w Programie celéw umozliwi dobra wspolpraca jednostek
i podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb i rodzin. Wyrazamy nadziejg, iz Program przyczyni
si¢ do udoskonalenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawiska
przemocy na terenie naszego Powiatu i stworzenia modelu wspolpracy z innymi
jednostkami dziatajacymi na rzecz 0sob bedacych w kryzysie.
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